
                	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

 
                

 

◆
ひ
と
り
暮
ら
し
高
齢
者
の
実

態
掌
握
し
安
心

対
策
を  

・
田
中  
高
齢
者
ひ
と
り
暮
ら
し

の
実
情
と
改
善
は

  

・
町
長  

ひ
と
り
暮
ら
し
高
齢
者

は

４
月
１
日
現
在

１
８
４
名

と
掌
握
し
て
い
る

愛
の
福
祉
電

話
及
び
緊
急
通
報
シ
ス
テ
ム
活

用

民
生
児
童
委
員
等
に
よ
る
見

守
り
活
動

社
会
福
祉
協
議
会
に

よ
る
交
流
事
業
等
が
展
開
さ
れ

安
全
安
心
で
き
る
生
活
基
盤
の
確

保
に
取
り
組
ん
で
い
る

  

・
田
中  

高
齢
者
ひ
と
り
暮
ら
し

１
８
４
人

一
人
ひ
と
り
の
実
情

を
掌
握
で
き
な
い
か

特
に
車
の

運
転
で
き
な
い
方

足
腰
に
障
害

が
あ
り
気
軽
に
出
歩
け
な
い
方
な

ど
生
活
支
援
と
と
も
に
心
の
寂
し

さ
を
埋
め
て
く
れ
る
話
し
相
手
を

望
ん
で
い
る

お
年
寄
り
安
心
パ

ト
ロ

ル
の
よ
う
な
仕
組
み
を
つ

く
れ
な
い
か

  

・
健
康
福
祉
課
長  

気
に
な
る
一

人
暮
ら
し
の
高
齢
者
の
掌
握
は
福

祉
員
で
も
あ
る
町
内
会
長
を
は
じ

め
関
係
者
か
ら
情
報
を
寄
せ
て
も

ら

た
う
え

毎
年
６
月
１
５
日

発
行
の
広
報
に
載
せ
て
い
る

高

齢
者
サ

ビ
ス
事
業
内
容
に
照
ら

し
合
わ
せ
て
対
応
し
て
行
く

  

◆
低
年
金
高
齢
者
の
実
態
を
つ

か
み
支
援
を  

・
田
中  

平
成
２
５
年
分
公
的
年

金
収
入
該
当
者
数
調
べ
で
は

年

金
年
間
３
６
万
以
下
の
方
が
本
町

で
２
４
２
人
お
り

受
給
さ
れ
て

い
る
全
体
の
約
９
％
で
あ
る

年

金
は
目
減
り
し
て
お
り

低
年
金

高
齢
者
へ
の
支
援
は

  

・
町
長  

本
年
４
月
１
日
か
ら

生
活
困
窮
者
自
立
支
援
法

が

施
行  
  
  
  
  
	 
	 
	 
	 
	 
  

さ
れ

こ
れ
ま
で

制
度
の
狭
間

に
あ
る
方
に
対
し
相
談
窓
口
並
び

支
援
策
の
あ
り
方
が
一
元
化
さ
れ

た

今
後

相
談
窓
口
と
し
て
庄

内
支
庁
や
鶴
岡
市
社
会
福
祉
協
議

会
と
連
携
体
制
を
つ
く
り

高
齢

者
も
含
め
た
生
活
に
課
題
を
抱
え

る
方
の
個
別
相
談
に
応
じ

必
要

な
支
援
策
を
講
じ
て
い
く

  

  

◆
子
ど
も
の
貧
困
６
人
に
１
人

一
人
家
庭

は
２
人
に
１
人  

  

・
田
中  

子
ど
も
の
貧
困
の
実
情

と
改
善
は

  

・
町
長  

子
ど
も
の
貧
困

と

い
う
概
念
は
一
概
に
捉
え
る
事
は

で
き
な
い
が

低
所
得
世
帯

に

対
す
る
支
援
策
と
し
て

保
育
料

の
所
得
に
応
じ
た
設
定
や

小
中

学
校
に
お
け
る
要
保
護
・
準
要
保

護
制
度
の
適
用
な
ど
適
切
に
執
行

し
て
い
る

  

・
田
中  

子
ど
も
の
貧
困
の
中
で

特
に
経
済
的
に
大
変
な
の
は
一
人

親
家
庭

シ
ン
グ
ル
マ
ザ

の
家

庭
で
は
な
い
か

児
童
扶
養
手
当

の
拡
充

給
付
制
の
奨
学
金
制
度

の
創
設
は
考
え
ら
れ
な
い
か

  

・
健
康
福
祉
課
長  

児
童
扶
養
手

当
は
国
の
施
策
で
あ
り
答
弁
は
差

し
支
え
る

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

◆
給
食
調
理
業
務
の
雇
用
安
定

を  ・
田
中  

給
食
の
業
務
委
託
の

就
労
状
況
と
改
善
は

  

・
教
育
長  

本
年
度
よ
り
中
学
校

を
新
た
に
加
え

小
中
学
校
４
校
の

給
食
業
務
委
託
を
株
式
会
社
ベ
ス

ト
に
委
託
し
て
い
る

調
理
業
務
従

事
者
は
中
学
校
３
名

小
学
校
２
名

配
置
を
原
則
に
し
て
い
る
が

横
山

小
に
重
度
食
物
ア
レ
ル
ギ

を
抱

え
る
児
童
が
い
る
た
め

調
理
補
助

一
名

増
員
配
置
し
て
い
る

就
労

に
つ
い
て
は
受
託
業
者
の
指
揮
監

督
で
調
理
業
務
に
従
事
し
て
い
る

た
め

具
体
的
な
勤
務
条
件
等
指
示

し
て
い
な
い

受
託
者
に
お
い
て

関
係
法
令
尊
守
に
よ
り
適
切
に
対

処
し
て
い
る

  

・
田
中  

今
ま
で
臨
時
職
員
で
働

い
て
い
た
方
が
ベ
ス
ト
で
雇
用
さ

れ

減
収
と
な

て
い
る

雇
用
も

一
年
契
約
で
不
安
で
あ
る

雇
用
者

の
保
障
は

  

・
教
育
次
長  

行
財
政
の
一
環
と

し
て
の
民
間
委
託
で
あ
る
た
め

減

収
は
承
知
し
て
い
る

職
業
安
定
法

に
基
づ
い
て
勤
務
条
件
等
具
体
的

な
指
示
は
で
き
な
い

ベ
ス
ト
で
元

町
の
調
理
職
員
が
臨
時
職
員
と
し

て
５
年
働
き
正
職
員
と
な
る
改
善

が
あ
る

委
託
先
の
意
向
に
対
応
し

て
行
く

  

  

■
三
川
町
議
会
で

平
和

安
全
法
制

法
案
の
徹
底

審
議
を
求
め
る
請
願
を
不

採
択  

み
か
わ
９
条
の
会
提
出
の

平
和
安

全
法
制

の
徹
底
審
議
を
求
め
る
請

願
は
不
採
択

  

時
間
を
か
け
議
論

深
め
て
の
世
論
を
反
映
し
な
か

た
議
会
は
三
川
町
議
会
だ
け
だ

た

山
形
新
聞
６
／
２
日
付
報
道

  

  

◆
三
川
町
総
務
文
教
常
任
委
員

会
で
の
各
議
員
の
発
言
要
旨  

○(

賛
成)

小
林
茂
吉
議
員  

今

ま
で
憲
法
が
あ
れ
ば
こ
そ
守
ら
れ

て
き
た

次
世
代
へ
つ
な
ぐ
法
案

は

慎
重
に
審
議
す
べ
き

国
民

を
守
る
地
方
議
会
と
し
の
立
場
か

ら
こ
の
意
見
書
は
当
然
で
提
出
賛

成

  

●(

反
対)

梅
津  

博
議
員  

こ

の
法
案
が
一
部
で
言
わ
れ
て
い
る

よ
う
な
戦
争
を
起
こ
す
た
め
の
法

案
で
は
な
い
と
思
う

心
配
し
す

ぎ
で
あ
る

も

と
冷
静
に
な
る

べ
き
だ

意
見
書
と
し
て
ふ
さ
わ

し
く
な
い

  

●(

反
対)

成
田
光
雄
議
員  

今

国
会
で
審
議
し
て
い
る
の
に

一

町
村
議
会
が
徹
底
審
議
を
求
め
る

の
は

我
々
が
選
出
し
た
国
会
議

員
に
対
し
て
失
礼
な
こ
と

外
交

防
衛
に
関
す
る
こ
と
は
町
議
会
で

出
す
べ
き
で
な
い

  

●(

反
対)

佐
藤
栄
一
議
員  

も

と
時
間
を
か
け
て
と
は
皆
が
思

て
い
る
こ
と
だ
と
思
う
が

現

在
徹
底
審
議
の
最
中
で
あ
る

  

●(

反
対)

町
野
昌
弘
議
員  

国

の
防
衛

経
済
シ

レ

ン
を
守

て
い
く
と
い
う
の
は

今
の
情

勢
を
考
え
れ
ば
間
違

た
方
向
で

は
な
い
と
思
う

今
審
議
し
て
い

る
の
に
地
方
議
会
か
ら
徹
底
審
議

を
言
う
べ
き
時
で
は
な
い

  

※
圧
倒
的
多
数
の
憲
法
学
者
や

元
法
制
局
長
官
も
違
憲
と
す
る

こ
の
法
案
が

国
民
が
理
解
で

き
る
徹
底
審
議
を
求
め
る
の
は

当
然

で
は
な
い
で
し
よ
う

か
・
・
・
・
・  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  


